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CAMPINA GRANDE
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Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO). DENUNCIA CONFIRMADA. FALTA
DE RECOLHIMENTO DE ICMS NORMAL
FRONTEIRA. INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.
PENALIDADE. REDUCAO. LEI POSTERIOR MAIS
BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO E RECURSO DE  OFICIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Ao adquirir mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria, na forma disposta no Anexo 5 do RICMS/PB, sem
a devida retencdo do imposto, o contribuinte substituido tem a
obrigacéo de promover o recolhimento do ICMS.

- A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS normal
fronteira, na forma da Portaria n° 00048/2019/GSER demanda
a demonstracdo de entrada de mercadorias destinadas a
comercializagdo. In casu, os elementos contidos nos autos
demonstram que a empresa autuada adquiriu em parte
mercadorias para comercializacdo. No entanto, a constatagdo
de que parte das operagOes consignavam emitente com o
mesmo CNPJ raiz do estabelecimento autuado, e tendo a
empresa acusada impetrado Ac¢édo Judicial no dia 8/4/2021,
atraindo a modulacéo de efeitos da ADC-49, matéria declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, fez sucumbir
o crédito tributario correspondente.

- Redugao da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “c”
da Lei 6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
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observancia a previsdo contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do recurso voluntério e provimento
parcial do recurso de oficio, para alterar a decisdo singular, e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001175/2022-95,
lavrado em 20 de abril de 2022, contra a empresa BARAO DE SERRO AZUL
TRANSPORTE LTDA, inscricdo estadual n° 16.402.658-4, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 301.921,57 (trezentos e um mil,
novecentos e vinte e um reais e cinquenta e sete centavos), sendo R$ 180.992,88 (cento
e oitenta mil, novecentos e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos) de ICMS, por
infringéncia aos art. 399, VI, c/fulcro no art. 391, 88 5%e 7°, 1l; e art. 106, inciso |, alinea
“g”, combinado com o art. 2°, §1° inciso VI, todos do RICMS/PB, ¢ multa de R$
120.928,69 (cento e vinte mil, novecentos e vinte e oito reais e sessenta e nove centavos),
nos termos do art. 82, 11, “¢”, art. 82, V, “c” da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o montante de
R$979.212,79 (novecentos e setenta e nove mil, duzentos e doze reais e setenta e nove
centavos), sendo R$ 632.520,35 (seiscentos e trinta e dois mil, quinhentos e vinte reais e
trinta e cinco centavos) de ICMS e R$ 346.692,44 (trezentos e quarenta e seis mil,
seiscentos e noventa e dois reais e quarenta e quatro centavos) de multa por infracéo.

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 11 de junho de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, VENANCIO VIANA DE MEDEIROS NETO (SUPLENTE),
LARISSA MENESES DE ALMEIDA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, HEITOR COLLETT E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO). DENUNCIA CONFIRMADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS NORMAL FRONTEIRA.
INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE. PENALIDADE.
REDUCAO. LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA.
APLICACAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA.
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- Ao adquirir mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributéria, na forma disposta no Anexo 5 do RICMS/PB, sem a
devida retencdo do imposto, o contribuinte substituido tem a
obrigacdo de promover o recolhimento do ICMS.

- A acusacéo de falta de recolhimento do ICMS normal fronteira,
na forma da Portaria n°® 00048/2019/GSER demanda a
demonstracdo de entrada de mercadorias destinadas a
comercializacdo. In casu, os elementos contidos nos autos
demonstram que a empresa autuada adquiriu em parte
mercadorias para comercializacdo. No entanto, a constatacédo de
que parte das operagdes consignavam emitente com 0 mesmo
CNPJ raiz do estabelecimento autuado, e tendo a empresa
acusada impetrado Acdo Judicial no dia 8/4/2021, atraindo a
modulacdo de efeitos da ADC-49, matéria declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, fez sucumbir o
crédito tributario correspondente.

- Reducao da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “c” da
Lei 6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdo contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.
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RELATORIO

Trata-se de recursos voluntario e de oficio, interpostos nos termos dos
artigos 77 e 80 da Lei n° 10.094/13, contra decisédo de primeira instancia, que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001175/2022-95, lavrado em 20 de abril de 2022, contra a empresa
BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA, inscricdo estadual n® 16.402.658-
4,

Na referida peca acusatoria constam as seguintes infragdes:

0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO) >> O contribuinte substituido suprimiu o
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo em vista ter
adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria sem a devida retencdo do imposto devido.

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO
AUTUADO REFERENTE FALTA DE RECOLHIMENTO,
DENTRO DO PRAZO LEGAL, O ICMS- NORMAL
FRONTEIRA(1154), COM BASE NA FUNDAMENTACAO
LEGAL DOS ARTIGOS 106, INCISO | , ALINEA "G" C/C
COM ART. 2, INCISO VI, AMBOS DO RICMS/PB, APROV.
PELO DEC. N° 18.930/97.

Com supedaneo nos fatos acima, a Representante Fazendaria lancou, de
oficio, o crédito tributario no valor total de R$ 1.281.134,36 (um milh&o, duzentos e
oitenta e um mil, cento e trinta e quatro reais e trinta e seis centavos), sendo R$
813.513,23 (oitocentos e treze mil, quinhentos e treze reais e vinte e trés centavos) de
ICMS, por infringéncia aos art. 399, VI, c/fulcro no art. 391, 88 5° e 7°, II; e art. 106,
todos do RICMS/PB, e multa de R$ 467.621,13 (quatrocentos e sessenta e sete mil,
seiscentos e vinte e um reais e treze centavos), nos termos do art. 82, 11, “e”, art. 82, V,
“c” da Lei n® 6.379/96.

Instruem a pega acusatoria os documentos das fls. 4/12 — relatério de
faturas e ordem de servicos simplificada.

Regularmente cientificada do auto de infracdo, por meio do DTe, em
29/4/2022 (fl. 13), a Acusada interp0s peticdo impugnatoria, em 6/5/2022, anexada as fls.
14/42, apresentando o0s seguintes argumentos, que relato em sintese:

a) Que a autuada realiza a aquisicdo por muitas vezes de cereais, e tais
produtos sdo encaminhados a sua filial de Campina Grande/PB, para
industrializacdo e fracionamento, para posterior transferéncia ou
comercializagdo. E o RICMS/PB define o que é industrializagéo em
seu § 11 do art. 29
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b) A operacdo realizada pela autora, que consiste em
remessa/transferéncia de mercadorias entre 0 mesmo titular, ou seja,
entre matriz e filial, ou entre filiais, ndo configura fato gerador de
ICMS;

c) Foireconhecido judicial em acao declaratoria fiscal de inexisténcia de
relacdo juridica protocolada pela impugnante e autuada sob o n.
0812235-51.2021.8.15.2001, julgada pela 42 Vara da Fazenda Publica
de Jodo Pessoa/PB;

d) Houve o descumprimento dos requisitos elencados nos arts. 14 e 17,
da lei n° 10.094/2013, acarretando a nulidade do ato; O auto de
infracdo e notificacdo fiscal ndo aponta de onde surgiu o valor do total
a recolher do tributo. Observa-se que deixou de informar ao
contribuinte a forma como foram obtidos os valores cobrados,
pairando fortes duvidas acerca do valor atribuido a base de célculo e o
método utilizado para a apuracdo do tributo.

e) Além disso, a autuada elaborou consulta, questionando a ndo
incidéncia de ICMS nas operacGes de transferéncia entre filiais,
justamente, porque ndo h& a mudanca de titularidade;

f) O contribuinte ndo foi devidamente notificado na pessoa de seu
representante legal, conforme determina o art. 11 da Lei n°
10.094/2013;

g) Ha débitos que foram impugnados pela autuada no CAC da GRS,
conforme protocolos realizados respectivamente em: 31/1/2022,
22/2/2022 e 25/3/2022 e o contribuinte aguarda resposta;

h) As multas que somam 100% do valor do tributo tem nitido carater
confiscatorio, revelando verdadeira subtracdo indevida do patriménio
do contribuinte sem a correspondente indenizagéo.

Com a informagdo de Termo de Conclusdo, fls. 81, os autos foram
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP, ocasido na
qual foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal, recorrendo de oficio da decisdo, nos termos do art. 80,
da Lei n° 10.094/13, em decisdo monocratica nas fls. 84/98, nos termos da seguinte
ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO). ACUSACAO
CONFIGURADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM
VIRTUDE DE FATURAS EM ABERTO. VICIO MATERIAL
CARACTERIZADO. NULIDADE.

- A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido, na hip6tese de o documento fiscal
proprio ndo indicar o valor do imposto, objeto da substituicido
tributadria. - Relativamente & segunda acusacdo, consoante
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recentes decisbes do Egrégio Conselho de Recursos Fiscalis,
restou evidenciada a descricéo genérica do fato infringente, e a
imprecisdo dos dispositivos legais descumpridos.

Face a essas constatacoes, fez-se presente erro de direito, na
medida em que ndo ficou estabelecido o vinculo entre a norma
tributaria e o fato juridico tributario.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio do
Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, com ciéncia em 4/1/2023 (fl. 100), a Autuada
apresentou Recurso Voluntario em 2/2/2023 (fls. 101/126), no qual alega, além dos
fundamentos ja trazidos na primeira instancia, reforca, em sintese, que:

a) Alega o julgador em sua decisdo ser devido ICMS antecipado,
justificando tal argumento no disposto no art. 391, 85 e 7 do
RICMS/PB, sob a prerrogativa que o regulamento criou tal obrigagéo
e de tal forma seria devido indistintamente o ICMS antecipado,
independente da materializagéo do fato gerador.

b) Tal entendimento ndo se subsiste, visto que a uma regulamento néao
cria obrigacdes, a duas vedado pelo ordenamento juridico a ficcao do
fato gerador sob determinada operacao;

c) Importante analisar a ilegalidade do Regulamento do ICMS do Estado
da Paraiba, tal ilegalidade surge a partir da imposicdo do art. 332, do
RICMS de que o contribuinte antecipe parcial ou integralmente o
ICMS antes da entrada da mercadoria no estado, pela auséncia de
cadastro no CCICMS por mais de 6 meses, para obtencdo de prazo
para recolhimento do ICMS;

d) Insta salientar, a ilegalidade da antecipacdo do ICMS antes da
ocorréncia do fato gerador. Em decisdo de carater vinculante proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario RE 598.677/RS com julgamento finalizado em
18.08.2020 afetado em repercusséo geral, os Eminentes Ministros por
maioria entenderam pela impossibilidade de antecipacdo do ICMS
antes da ocorréncia do fato gerador do tributo;

e) Uma outra questdo acerca do imposto estadual foi levada ao Supremo
Tribunal Federal por meio do Recurso Extraordinario 598.677/RS, sob
repercussdo geral (Tema 456/STF), restando fixada a seguinte tese: “A
antecipacgéo, sem substituicéo tributaria, do pagamento do ICMS para
momento anterior a ocorréncia do fato gerador necessita de lei em
sentido estrito. A substituicdo tributaria progressiva do ICMS reclama
previsao em lei complementar federal.”;

f) Violacdo ao direito de defesa consubstanciada no fato da notificagéo
ndo apresentar os elementos minimos exigidos para o auto de infracdo

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 298/2024

e notificacdo fiscal, esculpidos no art. 6° do RPAT, o que dificulta a
apresentacdo de defesa pelo contribuinte as violagdes;

g) O art. 17 do RPAT determina que o auto de infragcdo contenha a
descricdo dos fatos considerando as infracdes e obrigacao tributaria
principal e acessoria, no entanto, o auto de infracdo ndo apresenta o0s
fatos veridicos dos acontecimentos, bem como ndo apresenta como o
fisco obteve o saldo devedor apontado;

h) O auto de infracdo e notificacdo fiscal ndo aponta de onde surgiu o
valor do total a recolher do tributo. Observa-se que deixou de informar
ao contribuinte a forma como foram obtidos os valores cobrados,
pairando fortes duvidas acerca do valor atribuido, a base de calculo e
0 método utilizado para a apuracéo do tributo;

i) A Consulta Fiscal protocolada em 24/08/2021 encontra-se até o
momento pendente de julgamento. Como se ndo bastasse, 0s débitos
foram impugnados pela autuada, conforme protocolos realizados
respectivamente em: 31/01/2022, 22/02/2022 e 25/03/2022;

J) Violacdo a legislacdo tributéaria, a ampla defesa e ao contraditorio,
diante do inicio dos processos acima mencionados, eis que estando
pendente a impugnacéo das notificacdes fiscais de aviso de cobranca,
é prematura e inadequada a autuacdo da infracdo, bem como os atos
subsequentes, qual seja, levar o mesmo a protesto ou promover
execucdo e fiscal;

k) No caso deve-se suspender a exigibilidade do crédito tributario visto
que esta discutida sua validade, portanto, pende de discussao quanto a
certeza e a liquidez da divida;

[) A contribuinte ajuizou, em desfavor do Estado da Paraiba, acéo
declaratdria de inexisténcia de relacdo juridica, autuada sob o n.
0812235 51.2021.8.15.2001, para fins de que fosse reconhecido que
as operacOes de transferéncia da contribuinte para suas demais
unidades, localizadas em outras unidades da federacdo, néo
configuravam fato gerador de ICMS, com fulcro na Simula 166 do
STJ e na ADC 49, além do recurso repetitivo REsp n® 1.125.133 — SP,
aplicando-se a tese e o pleito, especialmente, ao ICMS Fronteira
(entrada ou saida);

m) Ap0s citacdo do Estado e regular processamento do feito, o feito foi
julgado procedente, reconhecendo que as operagdes de transferéncia
da impugnante ndo configuram fato gerador de ICMS, estando
impedido o Estado da Paraiba impedido de exigir o referido tributo em
tais operagoes;

n) Os débitos que constituem o auto de infracdo
93300008.09.00001175/2022-95 sdo inexigiveis, porque decorrentes
de operagdes de transferéncia entre unidades do mesmo titular,
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condigdo que nédo configura fato gerador para cobranca de ICMS,
como pretendido pelo Fisco Paraibano;

0) N&o ha duvidas de que as multas que somam 100% do valor do tributo
tem nitido carater confiscatorio, revelando verdadeira subtragdo
indevida do patrimonio do contribuinte sem a correspondente
indenizacdo. Desse modo, deve ser declarado nulo o auto de infracéo
ora impugnado, em razdo da cobranca confiscatéria das multas
sancionatorias;

p) Observando o brocardo acessorium sequitur principale, estando
suspensa e exigibilidade do tributo e face a apresentacéo da presente
defesa, as consequéncias destas devem necessariamente permanecer
com a exigibilidade suspensa, sendo vedada sua inscricdo em divida
ativa e a propositura de execucdo fiscal até que seu julgue em
definitivo esta impugnacdo haja vista o efeito suspensivo legal desta.

Diante do exposto, requer gque seja recebida a presente Recurso VVoluntario
ao auto de infragdo n. 93300008.09.00001175/2022-95, processando-a nos termos do art.
62, 77 e seguintes, do Regulamento do RPTA - Regulamento do Processo Tributario -
Administrativo, Lei 10.094/2013, para em especial:

a) Conceder efeito suspensivo ao recurso, para paralisar a exigibilidade
dos débitos lancados como infracdo e ora impugnados, tendo em vista a contenciosidade
atribuida pela presente defesa, até deciséo final do procedimento;

b) Seja declarado nulo o auto de infracdo, considerando que os débitos
lancados estavam com exigibilidade suspensa, em razéo da consulta fiscal e impugnacoes
aos avisos de cobranca pendentes de solucdo até o0 momento;

c¢) Reconhecer e determinar a exclusao do crédito tributario albergado pelo
auto de infracdo impugnado, tendo em vista o reconhecido judicialmente nos autos n.
0812235-51.2021.8.15.2001;

d) Seja declarado nulo o auto de infracdo e, inexigivel o tributo nele
lancado, ja que decorrente de operacdes de transferéncia entre unidades do mesmo titular,
ndo configurando fato gerador para cobranca de ICMS, como bem salientado alhures e
pacificado pela jurisprudéncia unissona do pais;

e) Seja declarado nulo o auto de infracdo, ante a cobranga de multa com
caréater confiscatdrio.

Para fins de demonstrar tudo quanto argumentado nesta impugnacéo, a
impugnante requer as seguintes diligéncias: i. Oitiva dos auditores fiscais que
empreenderam a fiscaliza¢&o que encerrou se com a autuacdo questionada; ii. Oitiva dos
prestadores de servigo da emitente Bardo de Serro Azul Transporte LTDA, Sra. Roselaine
Oliveira dos Santos, Allan Jones Valois Cariolano e Natalia Carolina da Silva; iii.
Realizacdo de pericia para o recélculo da multa e exclusdo do imposto.

Desde ja, manifesta interesse na sustentacdo oral e requer, por fim, que
toda e qualquer intimacdo seja exclusivamente feita através do procurador, por via postal,
com aviso de recebimento, sob pena de nulidade.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentagdo oral formulado as fls. 245, os autos
foram encaminhados a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissao de parecer técnico
acerca da legalidade dos langcamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do
Regimento Interno desta corte.

E o relatorio.

VOTO

Versa a presente demanda sobre os recursos de oficio e voluntario,
interpostos contra a deciséo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente as
acusacBes de FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) e FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS, em face da empresa epigrafada.

Inicialmente, importa declarar que o recurso de oficio se processou
regularmente e o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da
tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no
art. 77 da Lei n° 10.094/13.

Cabe ratificar que o sujeito passivo foi devidamente cientificado da
lavratura do auto de infracdo, nos termos do art. 4-A da Lei n° 10.094/2013, c/c arts. 1°,
2° e 4° do Decreto n° 37.276/2017, por meio do DTe, conforme consta 0 comprovante em
anexo nas fls. 13.

Impde-se declarar ainda que o langcamento de oficio em questéo respeitou
todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17
da Lei n° 10.094/13, visto que este observa as especificacdes previstas na legislacdo de
regéncia, especialmente os requisitos do art. 41 da Lei n° 10.094/13 e do art. 142 do CTN.

1. Das preliminares
1.1 Cerceamento do direito de defesa

A Recorrente aduz que o auto de infracdo e a notificacdo fiscal deixaram
de informar ao contribuinte a forma como foram obtidos os valores cobrados, pairando
fortes dividas acerca do valor atribuido a base de calculo e 0 método utilizado para a
apuracéo do tributo.

No caso sub examine, a infragéo é identificada originalmente no sistema
de cobranca de fronteira, o qual gera faturas por processamento eletrénico de dados e as
encaminha ao sujeito passivo, podendo o0 mesmo, antes de pagar, pedir a reviséo dos fatos
imputados®. Depois de tomadas essas providéncias, sem o pagamento, resta ao Fisco a
lavratura de auto de infracdo.

PORTARIA N° 00168/2016/GSER PUBLICADA NO DOeSER DE 05.10.16 Dispbe acerca
procedimentos a serem adotados pelo contribuinte que discordar, por qualquer motivo, de valores
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A sentenca reconhece que a primeira acusacao esta associada as faturas
3024061542 (fl. 4), 3024255337 (fl. 6), 3024467571 (fl. 9) e 302472552211 (fl.11) e
ainda destaca que a mercadoria adquirida ¢ “farinha de trigo” (NCM 11010010 e
19012000). Veja-se:

“A primeira acusa¢do, falta de recolhimento do ICMS — Substitui¢do
Tributaria (contribuinte substituido), atine as faturas 3024061542 (fl. 4),
3024255337 (fl. 6), 3024467571 (fl. 9) e 302472552211 (fl.11) dos autos, que
acobertaram a circula¢do da mercadoria “farinha de trigo” (NCM 11010010
e 19012000), constante do Anexo 5 do RICMS/PB e que ingressaram neste
Estado e no estabelecimento da Impugnante, cuja falta de pagamento do
imposto implicou infringéncia ao disposto no art. 391, 88 5° e 7°, Il do
RICMS/PB, verbis:(...)”

Nas referidas faturas encontra-se destacada a Receita n° 1106 ICMS -
SUBSTITUICAO POR ENTRADAS e as informagcdes relativas as notas fiscais autuadas
e 0 ICMS substituicdo tributaria, que foi cobrado com base nos art. 399, VI, com fulcro
no art. 391, 8§ 5% e 7°, I, conforme descrito na peca inicial.

A segunda infracdo esta associada as faturas n® 3024068577, 3024276025,
3024466210 e 3024703672. Nessas faturas consta a informacéo de Receita n® 1154 ICMS
- NORMAL FRONTEIRA e na nota explicativa esta descrita a infringéncia aos artigos
106, inciso I, alinea “g” combinado com art. 2°, inciso VI, ambos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Embora, perceba-se um pequeno equivoco, pois na verdade o inciso VI
pertence ao §1°, ou seja, 0 correto é art. 2°, §81°, inciso VI, do art. 106, ndo resta davida
que a Fazendaria lavrou auto de infragdo para cobranca do ICMS fronteira garantido.

Torna-se cristalino, entdo, que ndo ha nulidade por vicio formal no auto de
infracdo, visto que foram discriminadas as faturas de origem e 0 sujeito passivo tem
acesso ao sistema de cobranca de faturas para pedir revisdo delas, e poderia confrontar a
base de calculo e o ICMS cobrado no auto de infracdo, se assim o desejasse.

1.2 Da suspensao da exigibilidade do crédito tributario

Ainda, em preliminar, a Recorrente advoga a violacdo a legislacdo
tributéria, a ampla defesa e ao contraditério, alegando que se encontram pendentes a
impugnacédo das notificacdes fiscais de aviso de cobranca. Afirma que € prematura e
inadequada a autuacdo da infragdo, bem como os atos subsequentes, qual seja, levar o
mesmo a protesto ou promover execucéo e fiscal.

No que pertine a pendéncia de Consulta Fiscal, o julgador monocratico

demonstrou que o processo de consulta existente no sistema versava sobre a

constitucionalidade de norma vigente, o que implicou sua rejei¢do, consoante previséo

expressa no art. 128, § 1° da Lei n° 10.094/2013, de forma que n&o poderia suspender a
lavratura de auto de infracdo, ocorrida em 20/4/2022.

“Quanto a citada Consulta Fiscal, protocolada nesta Secretaria e que gerou

0 Processo n°® 1323422021-2, que resultou no Parecer n°® 2021.01.05.00121,
incluido no Sistema ATF da Sefaz-PB em 22/10/2021, finalizado em

constantes em fatura emitida pela Secretaria de Estado da Receita, referentes as entradas de operacoes
interestaduais.
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05/11/2021, exarado pela Geréncia Executiva de Tributacdo em 22/10/2021,
e chancelado pelo Secretario Executivo da Receita, extrai-se a seguinte
ementa e trecho:

CONSULTA. ICMS.  TRIBUTAGAO. CONSULTA SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA VIGENTE. IMPEDIMENTO
LEGAL. ARTIGOS 26, 125, 127 E 128, VII, §1° DA LEI N° 10.094/13 (LEI DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — PAT). PELA REJEICAO.

Protocolo Eletrénico n® 2021.000170357-3. (...) Ocorre que, nos termos do
artigo 128, VII da Lei n°® 10.094/2013 a consulta resta prejudicada, visto que
0s questionamentos versam sobre a constitucionalidade/legalidade de norma
vigente, o que impede sua analise por esta geréncia e pugna pela sua rejeicao,
razdo pela qual somos obrigados a proceder como disposto no artigo 128, §
1° da Lei n° 10.094/2013:

Art. 128. A consulta sera rejeitada quando: (...)

VII - versar sobre constitucionalidade ou legalidade da legislac&o tributéria;
()

§ 1° Cabe & autoridade competente para apreciar a consulta declarar sua
rejeicdo.(...)

Desse modo, tem-se que a Consulta Fiscal versava sobre a constitucionalidade

de norma vigente, o que implicou sua rejeicdo, consoante previso expressa
noart. 128, § 1°da Lei n°10.094/2013.”

Ao analisar as peti¢des anexadas nas fls. 57/70 vé-se que a Recorrente
acosta aos autos pedidos, justificando se tratar de “IMPUGNACAO AO DEBITO
ORIUNDO DA EFD EXERCICIO DEZEMBRO DE 2021, JANEIRO DE 2022, e
FEVEREIRO DE 2022”, com fulcro na Lein® 10.094/2013. O julgador ndo acatou o apelo
da impugnante, sob os seguintes fundamentos juridicos:

“V — O débitos que a Reclamante aduz que foram impugnados com a
protocolizagdo no CAC da GR3 da Sefaz-PB de pedidos de retificagdo da EFD
“de modo a autorizar a Reclamante a creditar-se do ICMS decorrente das
entradas de mercadorias advindas por operacdes de transferéncia entre
unidades da mesma empresa” (fls. 53 a 70 dos autos) ndo guarda rela¢do com
0 ICMS-ST, considerado devido também na dptica deste Julgador Fiscal. Até
porgue a impugnante ndo obteve éxito em estabelecer a correlagdo entre estas
duas matérias distintas (retificacdo EFD e crédito ICMS x faturas em aberto
ICMS ST).”

Cabe registrar, conforme discorreu precisamente o julgador na instancia a
quo, que tais pedidos ndo guardam relacdo direta com as infracfes ora em julgamento de
falta de recolhimento do ICMS substituicéo tributaria e de falta de recolhimento do ICMS
garantido.

Ademais, a recorrente, salvo melhor juizo, formula pedidos destinados ao
reconhecimento de direito a apropriacéo de créditos fiscais, direito de carater autbnomo,
devendo direcionar o pedido ao Orgdo Competente para analise e julgamento dos
mesmaos.

N&do se comprova, portanto, a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario que pudesse impedir a lavratura de auto de infracdo, motivo pelo qual a nulidade
pleiteada € insubsistente.
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1.3 Do pedido de diligéncias

Antes de aprofundar as questdes meritdrias, corroboro com o entendimento
exarado pela instancia monocrética, quanto a preliminar de diligéncia suscitada pela
autuada, porque entendo ser esta desnecessaria frente aos elementos carreados aos autos,
que sdo suficientes para elucidagdo da presente contenda e para formacdo do
convencimento deste relator.

Igualmente, descabe pericia, visto que ndo ha procedimento especifico sobre
pericia na Lei 10.094/2013. As providéncias necessarias para elucidacdo de fatos
controversos sdo tratadas como diligéncias processuais. Além disso, a matéria
controversa nao foi devidamente esclarecida pela requisitante, de acordo com o § 2° do
art. 592 da Lei n° 10.094/2013.

Portanto, em harmonia com o entendimento do juizo “a quo”, indefiro os
pedidos de diligéncia e de pericia pretendidos.

1.4 Das notificacOes dos atos processuais

Quanto ao pedido de intimag&o dos procuradores no endereco profissional
guanto aos atos processuais administrativos, esclareco que ndo ha previsdo na Lei
10.094/2013 da obrigacéo de envio exclusivo de citacdo, despacho ou intimagéo para o
endereco dos advogados.

A intimacao dos atos processuais ao sujeito passivo, na forma dos art. 4°-
A, 84° (DTe), art. 11 e art. 46, da Lei 10.094/2013, é condicao suficiente para a legalidade
do processo administrativo tributario.

Devo esclarecer ainda que o DTe permite a habilitacdo do procurador da
empresa, motivo pelo qual ndo ha se falar em nulidade no procedimento e que a intimag&o
para a sustentacdo oral do recurso se da na forma do art. 92 do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais por meio da publicacdo da pauta de julgamento.

2. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO)

Versa a presente acusacdo sobre a falta de recolhimento do ICMS ST

relativamente ao saldo das faturas de n°® 3024061542 (fl. 4), 3024255337 (fl. 6),

3024467571 (fl. 9) e 302472552211 (fl. 11), na situacdo em aberto, com fundamento nos
art. 399, VI, com fulcro no art. 391, 885° e 7°, 11, do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e

respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

2 Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa, havendo diligéncias a realizar
serdo elas determinadas pelo 6rgéo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito
passivo. (...)

§ 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas correspondentes, devendo indicar,
com precisdo, 0s pontos controversos que pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos
necessarios ao esclarecimento das dividas.
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| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagcdo as mercadorias ou
bens constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que participem (Lei n°
7.334/03);

IV — ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na
prestacdo de servigo de transporte contratado junto a transportador autbnomo
ou a empresa transportadora de outra unidade da Federacdo, ndo inscrita
neste Estado. (...)

§ 5° A substituico tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipétese de o documento fiscal proprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substitui¢do tributaria.

8 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

I - o contribuinte de outra unidade da Federa¢do que realizar, inclusive por
meio de veiculos, opera¢des com produtos sujeitos a retencdo antecipada do
imposto, sem destinatario certo neste Estado;

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir 0s
produtos constantes no Anexo 05, sem retengéo e pagamento do imposto. (g.n)

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operagdes com produtos submetidos
ao regime de substituigdo tributéria serd efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de
operacGes efetuadas sem a retencéo antecipada;

Il - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador:

a) nas operacdes procedentes de outra unidade da Federagdo, sem retengéo
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial
concedido pelo Secretério de Estado da Receita;

b) nas operagles internas com retengdo, promovidas por estabelecimento
industrial, comércio atacadista, distribuidor e/ou depdsito;

c) nas prestacBes de servicos de transporte com retencdo, realizadas por
contribuintes inscritos no CCICMS;

IV - nas operagBes com cimento sera observado o seguinte:

a) se internas com retencdo, até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador;

b) se interestaduais:
1. com retenc¢do, no prazo previsto em legislacao especifica;
2. sem retencdo, no prazo estabelecido neste Regulamento;

V - relativamente a fato gerador ocorrido antes da entrada da mercadoria ou
do servico prestado ao sujeito passivo por substituicdo até o 5° (quinto) dia
atil do més subseqiiente aquele em que ocorrer a respectiva entrada;

VI - até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos ndo previstos neste artigo.

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia desta infracédo, deve ser
aplicada a multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “c”, in verbis:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I1, do
art. 80, seréo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o
recolhimento do imposto; (grifo nosso)

Descontente, a autuada arrazoa que o julgador decidiu ser devido ICMS
antecipado, justificando tal argumento no disposto no art. 391, 85 e 7 do RICMS/PB,
sob a prerrogativa que o regulamento criou tal obrigacdo e de tal forma seria devido
indistintamente o ICMS antecipado, independente da materializacdo do fato gerador.

Sustenta que tal entendimento ndo subsiste, visto que, a uma, 0
regulamento ndo cria obrigaces, a duas, é vedado pelo ordenamento juridico a ficcdo do
fato gerador sob determinada operacao.

Data venia, mas ndo cabe razdo a Recorrente.

A acusacdo em deslinde trata de aquisicdes de farinha de trigo,
mercadoria sujeita ao regime da substituicdo tributaria, presente no Anexo 5 do
RICMS/PB. Sendo assim, a obrigacdo tributaria esta disciplinada no Convénio ICMS
142/18, o Protocolo ICMS 46/00 e o Decreto Estadual n°® 31.382/10, nos precisos termos
dispostos na sentenca, sendo, veja-se:

“E no Anexo 5 do RICMS/PB, para a mercadoria ‘farinha de trigo” sdo
apontados como comandos normativos o Convénio ICMS 142/18, o Protocolo
ICMS 46/00 e o Decreto Estadual n° 31.382/10, assim preconizando:
Protocolo ICMS 46/00 Dispde sobre a harmonizagdo da substituicdo
tributaria do ICMS nas operagdes com trigo em grao e farinha de trigo, pelos
Estados signatarios, integrantes das RegiGes Norte e Nordeste.

Cléausula primeira Os estados signatarios acordam em adotar uniformemente
em seus respectivos territdrios legislacgdo no sentido de padronizar os
procedimentos de cobranca do ICMS referente as operagdes com trigo em
gréo, farinha de trigo e mistura de farinha de trigo, tendo como base a
importa¢do do mencionado cereal, da farinha de trigo ou o ingresso das
mencionadas mercadorias em seus territorios, alcancando esta cobranga as
etapas das operagdes subsequentes, até a saida dos produtos elaborados pelos
estabelecimentos industriais de panificacdo, massas alimenticias, biscoitos e
bolachas derivados da farinha de trigo. (grifou-se)

Decreto n°® 31382/10 Dispde sobre o regime de substituicdo tributaria nas
operacBes com trigo em gréo e farinha de trigo, e da outras providéncias.

Art. 3° Na cobranga do ICMS, a carga tributaria sera decorrente da aplicagéo
dos seguintes percentuais sobre o valor da operacao, excluida a parcela do
imposto (Protocolo ICMS 80/16): (...)

Il - 36,36% (trinta e seis inteiros e trinta e seis centésimos por cento), nas
operacGes com farinha de trigo e mistura de farinha de trigo (...)

Nova redagdo dada ao inciso I do “caput” do art. 4°pela alinea “b” do inciso
I do art. 1° do Decreto n° 37.312/17 - DOE de 29.03.17 (Protocolo ICMS
80/16). OBS: Efeitos a partir de 1° de abril de 2017.
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I - na importacéo do trigo em grdo do exterior e nas aquisi¢cdes de unidades
da Federacéo ndo signatarias, bem como na aquisicéo interestadual efetuada
diretamente a produtor localizado em unidades da Federacdo signataria
(Protocolo ICMS 80/16):

a) 82,22% (oitenta e dois inteiros e vinte e dois centésimos por cento), quando
oriundas do exterior, aplicando-se sobre o montante final obtido a aliquota de
18% (dezoito por cento);

b) 95,55% (noventa e cinco inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento),
quando oriundas de unidade da Federacao com aliquota interestadual de 12%
(doze por cento), aplicando-se sobre o montante obtido a aliquota de 18%
(dezoito por cento);

c) 106,66% (cento e seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
quando oriundas de unidade da Federacdo com aliquota interestadual de 7%
(sete por cento), aplicando-se sobre o montante final obtido a aliquota de 18%
(dezoito por cento);

d) 113,33% (cento e treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), quando
oriundas de unidades da Federagdo com aliquota interestadual de 4% (quatro
por cento), aplicando-se sobre o montante final obtido a aliquota de 18%
(dezoito por cento);

Nova redacéo dada ao inciso Il do “caput” do art. 4°pela alinea “b” do inciso
I do art. 1° do Decreto n°® 37.312/17 - DOE de 29.03.17 (Protocolo ICMS
80/16). OBS: efeitos a partir de 1° de abril de 2017.

Il - nas operag6es com farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo oriundas
do exterior e de unidades da federacdo n&o signatérias do Protocolo ICMS
46/00 (Protocolo ICMS 80/16):

a) 65,64% (sessenta e cinco inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento),
quando oriundas do exterior, aplicando-se sobre o montante final obtido a
aliquota de 18% (dezoito por cento);

b) 77,76% (setenta e sete inteiros e setenta e seis centésimos por cento),
quando oriundas de unidade da Federacao com aliquota interestadual de 12%
(doze por cento), aplicando-se sobre 0 montante obtido a aliquota de 18%
(dezoito por cento);

c) 87,86% (oitenta e sete inteiros e oitenta e seis centésimos por cento), quando
oriundas de unidade da Federagdo com aliquota interestadual de 7% (sete por
cento), aplicando-se sobre o montante final obtido a aliquota de 18% (dezoito
por cento);

d) 93,92% (noventa e trés inteiros e noventa e dois centésimos por cento),
quando oriundas de unidades da Federacdo com aliquota interestadual de 4%
(quatro por cento), aplicando-se sobre o montante final obtido a aliquota de
18% (dezoito por cento).

CONVENIO ICMS 142/18, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018 Dispde sobre os
regimes de substituicdo tributdria e de antecipacdo de recolhimento do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigo de Transporte Interestadual e de Comunicacdo (ICMS)
com encerramento de tributacdo, relativos ao imposto devido pelas operac6es
subsequentes.

Em outros dizeres, dos enunciados acima se depreende que o imposto sobre
a mercadoria “farinha de trigo” é antecipado em virtude da Substituicao
Tributéria progressiva, e reporta-se a um fato gerador futuro, cuja a carga
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tributaria sera decorrente da aplicacdo de percentuais sobre o valor da
operacédo, conforme constante do Decreto Estadual 31.382/10.

Deve ser esclarecido, ainda, que a obrigacdo de recolhimento do ICMS
atribuida ao substituto tributério decorre de previsdo expressa do art. 33 da Lei 6.379/96
e essa responsabilidade fica também atribuida ao contribuinte substituido, na forma do
86° do mesmo artigo, de forma que o Regulamento do ICMS né&o extrapolou os limites
legais, criando novas obrigacGes, como descreveu a defesa. Veja-se:

Art. 33. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

I - industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, pelo
pagamento do imposto devido na operacao ou operagdes anteriores; (...)

§ 6° A substituico tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipétese de o documento fiscal proprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substitui¢do tributaria.

Cumpre-nos assinalar que nas faturas de receita 1106 existe emitente de
notas fiscais com CNPJ raiz n® 31.332.176, ou seja, de estabelecimento filial da empresa.
Todavia, a cobranca do ICMS em questdo se da em razdo da substituicdo tributaria das
operacOes subsequentes e ndo sobre o ICMS diferencial de aliquotas, portanto, é imposto
devido e ndo se confunde com a matéria objeto da ADC-49.

Nesse ponto, cabe ratificar a deciséo singular quando fundamenta que as
operacdes em deslinde se amoldam a substituicdo tributaria, veja-se:

“Cumpre anotar que nas faturas acima citadas ndo se esta exigindo ao ICMS
relativo & transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma
empresa, mas o ICMS Substitui¢cdo Tributaria, conforme se fez constar nas
referidas faturas: “Receita 1106, ICMS — Substituicdo por Entradas”. Desse
modo, a simples anotacdo por parte do emitente da nota fiscal de que se trata
de operag¢do cuja natureza é “transferéncia”, ndo tem o conddo de
desconstituir a responsabilidade, de contribuinte localizado neste Estado, pelo
pagamento do imposto cuja fato gerador ocorrerd posteriormente.”

Como se sabe, a substituicdo tributaria encerra o ciclo de tributacdo e ndo
da direito a crédito fiscal®, portanto, trata-se de uma operacdo final, ndo podendo se
confundir com a operacdo de simples transferéncia de mercadorias, conforme foram
discriminados nos documentos fiscais.

Outra questdo relevante, consiste no processo judicial n°
0812235.51.2021.8.15.2001 (fls. 72/78), cuja sentenca reforgcou os argumentos da
autuada quanto a operagOes de transferéncias de mercadorias. No entanto, no processo
judicial em debate a decisdo ndo enfrentou o mérito de operacdes sujeitas ao regime da
substituicdo tributaria, mas aquelas de simples transferéncias de mercadorias.

A substituicdo tributaria tem regulamentacéo propria, e efeitos diversos,
haja vista que depois do recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria, as operacoes

3Lei 6.379/96

Art. 33 (...) 8 7° O recolhimento do imposto pelo regime de substitui¢do tributaria encerrara a fase
de tributacdo e ndo dard ensejo a utilizagdo de crédito fiscal pelo adquirente, salvo excecdes
expressas.
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subsequentes sdo realizadas sem débito do imposto, ocorrendo prejuizo irrecuperével ao
Estado caso o contribuinte substituido ndo promova o recolhimento.

Dessa forma, a ADC-49 e, como consequéncia, 0 processo judicial
assinalado nédo discorrem sobre as operacdes sujeitas ao regime da substituicéo tributaria.

Resta ainda consignar que nos presentes autos, a Recorrente ndo
comprovou o recolhimento do ICMS substituicdo tributéria das opera¢es com farinha
de trigo pelo estabelecimento emitente, e por ser o contribuinte substituido destinatario,
passa a ter a obrigacdo de recolher o imposto, na forma da legislacéo supracitada.

Pelo exposto, ratifico integralmente a decisdo singular nessa parte.
3. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

A presente acusagédo versa sobre a falta do recolhimento do ICMS, com
fundamento legal no art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, sendo
proposta a multa prevista no art. 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96, conforme os dispositivos
a seguir transcritos:

RICMS/PB

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a: (...)

Lei n° 6.379/96

Art. 82. As multas para as quais se adotaré o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

Il - de 50% (cinquenta por cento): (...)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipéteses ndo contidas neste artigo; (g.n)

Essa denuncia fiscal foi instruida com o extrato da Faturas em aberto n°
3024068577, 3024276025, 3024466210 e 3024703672. Nessas faturas constam a
informacdo de Receita n°® 1154, ICMS - NORMAL FRONTEIRA, e na inicial esta

descrita a infringéncia aos artigos 106, inciso I, alinea “g”, combinado com o art. 2°,
inciso VI, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97.

Conforme justificado em preliminar, embora perceba-se um pequeno
equivoco, pois na verdade o inciso VI pertence ao 81°, ou seja, o dispositivo correto é art.
2°, 81°, inciso VI, ndo resta davida que a Fazendaria lavrou auto de infracdo de ICMS
fronteira garantido, em face da interpretacédo sistematica da legislacdo pontuada.

A Recorrente traz argumentos relevantes, afirmando que o crédito
tributario é decorrente de operacOes de transferéncia entre unidades do mesmo titular,
condicdo que ndo configura fato gerador para cobranca de ICMS, com fulcro na Sumula
166 do STJ e na ADC 49, além do recurso repetitivo REsp n® 1.125.133 — SP.

Em seguida, aduz que ajuizou, em desfavor do Estado da Paraiba, acéo
declaratoria de inexisténcia de relacdo juridica, autuada sob o n. 0812235
51.2021.8.15.2001, para fins de que fosse reconhecido que as operagdes de transferéncia
da contribuinte para suas demais unidades, localizadas em outras unidades da federacéo,

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 298/2024

ndo configuravam fato gerador de ICMS. Anexa, também, sentenca corroborando seus
argumentos.

Inobstante esses questionamentos da empresa, a decisdo monocratica no
PAT foi fundamentada com base na ocorréncia de nulidade por vicio de natureza material,
por entender a r. autoridade julgadora que a infracdo fora descrita de forma genérica, ao
fundamento de que néo seria possivel discernir a hipotese de receita do ICMS fronteira.

Em que pese os abalizados argumentos postos pelo julgador, e da
pertinéncia do debate, mas o vicio encontrado na peca inicial é passivel de correcao, visto
que ficou bem determinada a infringéncia aos artigos 106, inciso I, alinea “g”, que
disciplina o ICMS fronteira decorrente de aquisicdes interestaduais de mercadorias
destinadas a comercializag&o.

Em regra, ndo sera declarada nulidade do auto de infracdo sem a
comprovacao de comprovado prejuizo ao direito de defesa, fato que ndo ocorreu nos
presentes autos.

Posta assim a questdo, é preciso reformar a decisdo de nulidade por vicio
material declarada na sentenca, porque de fato os autos comprovam que as mercadorias
eram destinadas a comercializacdo e consta suficientemente motivada e descrita a
infracdo.

Sendo assim, avangando no exame de mérito, € importante destacar que a
decisdo singular refutou a argumentacao da defesa de que as operacdes de aquisicBes de
mercadorias se destinavam a processo de industrializacéo.

De fato, a Recorrente ndo € cadastrada como empresa industrial desse
Estado, mas do Ramo de Comércio Atacadista e foi constituida como escritorio
administrativo, conforme bem observou o julgador a quo:

“Conforme consta no Sistema de Arrecadagdo, Tributa¢do e Fiscaliza¢do
desta Secretaria (Sistema ATF), o contribuinte autuado iniciou sua atividade
neste Estado em  28/06/2021, operando como ESCRITORIO
ADMINISTRATIVO, e nesta condicdo permaneceu até 30/05/2022, conforme
tela abaixo:

Portanto, no momento da ocorréncia dos fatos geradores acusados no Auto de
Infracdo em exame (meses de novembro de 2021 a margo de 2022), seu
estabelecimento ndo era industria (mas mero “escritorio administrativo”).
Com isso, as argumentacgtes da defesa de que as mercadorias ingressavam
neste Estado com o escopo de serem industrializadas e posteriormente
transferidas ou comercializadas, ndo se sustenta porquanto “escritorio
administrativo” ndo opera como industria (e a Impugnante ndo trouxe aos
autos elementos que comprovassem/demonstrassem entendimento diverso).”

No que concerne a questdo do julgamento do RE 598.677, afetado pela
sistematica da repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal, devo consignar que o
ICMS fronteira tem génese na Lei Estadual n® 6.379/96 e no RICMS/PB, todas normas
vigentes e eficazes, ndo havendo sobre elas declaragdes de inconstitucionalidade no
tocante ao ponto trazido pela defesa.
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Conforme é cedico, existe a previsdo expressa de incidéncia do imposto na
hipdtese de entrada no estado de mercadorias ou bens destinados a comercializacdo, nos
termos do art. 3°, 8§19 inciso VI, ipsis litteris:

Art. 3° O imposto incide sobre: (...)
§ 1° O imposto incide também: (...)

Acrescentado o inciso VI ao 8 1° do art. 3° pelo art. 2° da Lei n® 7.488/03 (DOE
de 02.12.03).

VI — sobre a entrada de mercadorias ou bens, quando destinados a
comercializacdo, no momento do ingresso no territdrio do Estado, nos
termos do regulamento;

Portanto, as normas regulamentares contidas nesse auto de infragéo tem
por fundamento a Lei do ICMS desse Estado, garantindo a legalidade da cobranca fiscal.

) E sempre bom relembrar que nio estd na esfera de Competéncia dos
Orgaos Julgadores a declaracao de inconstitucionalidade, conforme se depreende dos art.
55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13 e da Sumula 03 do CRF-PB, a seguir transcritos:

Art. 55. N&o de inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| — a declaragéo de inconstitucionalidade (...)

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacéo de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipéteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em agdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execuc¢éo do ato normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei no se inclui na
competéncia dos 6rgédos julgadores administrativos.

Diante destas consideragdes, ndo declarada a inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, o referido dispositivo legal e sua regulamentacdo gozam da
presuncdo de constitucionalidade, devendo os Orgdos Julgadores aplica-los, em
consonancia com a legislacdo estadual que endossa a matéria.

Nada obstante, quanto as operacdes de transferéncias, cujo emitente do
documento fiscal possui 0 CNPJ raiz n® 31.332.176, ou seja, de estabelecimento filial da
empresa, € necessario reconhecer que se aplica os efeitos da ADC-49, combinado com 0s
efeitos da r. Sentenca exarada pelo Juizo 42 Vara de Fazenda Publica da Capital, na acéo
n.0812235.51.2021.8.15.2001, haja vista que a distribuicao da acdo ocorreu em 8/4/2021.

Isso se deve porque o E. STF modulou os efeitos da ADC n° 49 em
19/4/2023, sendo acatada a proposta do E. Ministro Relator Edson Fachin para garantir a
manutencdo e a transferéncia dos créditos de ICMS, determinando que a transferéncia
deverd ser regulamentada pelos Estados até 1°/1/2024. Além disso, ficaram
excepcionadas as acgles judiciais e processos administrativos existentes até a data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito da ADC 49, dia 29/4/2021.
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Dessa forma, o crédito tributario lavrado em razdo da entrada de
mercadorias para comercializacdo decorrente de transferéncia de mercadorias €
improcedente, sendo abatido do auto de infrag&o.

Resta mantido, em consequéncia dessa decisdo, o crédito tributario das
notas fiscais n°® 1254, de 3/3/2022 e 1263, de 7/3/2022, no valor do principal de
R$ 59.263,89, haja vista o emitente fornecedor ser empresa diversa, consubstanciando o
fato gerador do ICMS fronteira, por se tratar de mercadorias tributaveis e destinadas a
comercializacao.

Nota |Data Data Nome Empresarial CNPJ-Emitente UF Total ICMS |Total BC

Fiscal | Cobranga |Emisséo

1254 | 05/03/2022 | 03/03/2022 |J. ROBERTO COMERCIO |24.994.424/0006-91 | SP 35.555,49 323.231,71
ATACADIST

1263 | 09/03/2022 | 07/03/2022 |J. ROBERTO COMERCIO |24.994.424/0006-91 | SP 23.708,40 215.530,90
ATACADIST

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO PRINCIPAL DEVIDO 59.263,89

4. Das multas aplicadas

A defesa questiona finalmente o montante da multa aplicada, por entender
que o percentual de 100% esta violando os principios do ndo confisco e da
proporcionalidade.

Registre-se que a aplicagdo de multa tributaria pelos Orgdos de
Fiscalizacdo é uma operac¢do vinculada a Lei. O Fazendario aplicou penalidades previstas
nos art. 82, 11, “e”, e art. 82, V, “c” da Lei n°® 6.379/96, instrumentos normativos cogentes.

Diga-se, ademais, que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da lei sob a alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias decididas
definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha suspendido
a execucdo do ato, ex vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na Simula n° 03,
aprovada pelo CRF/PB, supracitados.

Com fulcro em tais considerages, comprova-se que as multas foram
proposta no ato de infragdo atendendo a legalidade.

Mesmo assim, & necessario acolher as alteragdes advindas da Lei n°
12.788/23 - DOE DE 29/09/2023, com efeito legal desde a data da publicagio®, cabendo

‘Lein® 12.788/23
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a reducdo das penalidades aplicadas com fulcro no artigo 82, V, alinea “c”, da Lei n°®
6.379/96, para o percentual de 75%, em face do Principio da Retroatividade da Lei mais

benigna disciplinada no art. 106, inciso Il, alinea “c” do CTN®.

aos ajustes necessarios, ficando o crédito tributario assim constituido:

Destarte, tendo em vista as justificativas feitas nos topicos acima, procedo

. Multa 22 ,
a
DeSCI’IQaS) da .D.aFa Data final | ICMS Al | Multa Al ICMS Multa ICMS 2 Instancia Namerolde
Infragao inicial cancelado | cancelada | Instancia (75%) Fatura
0036 - FALTA DE 01/12/21 | 31/12/21 325,50 325,50 0,00 81,38 325,50 244,13 | 3024061542
RECOLHIMENTO
DO ICMS - 01/01/22 | 31/01/22 20.714,00| 20.714,00 0,00( 5.178,50| 20.714,00 15.535,50 | 3024255337
SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA 01/02/22 | 28/02/22 | 84.918,49| 84.918,49 0,00 21.229,62| 84.918,49| 63.688,87| 3024467571
(CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO) 01/03/22 | 31/03/22 | 15.771,00| 15.771,00 000 3942,75| 15771,00| 11.828,25| 3024725522
01/12/21 | 31/12/21 |193.512,37| 96.756,19| 193.512,37| 96.756,19 0,00 0,00| 3024068577
01/01/22 | 31/01/22 |109.753,75| 54.876,88| 109.753,75| 54.876,88 0,00 0,00| 3024276025
0285 - FALTA DE 01/02/22 | 28/02/22 | 158.431,51| 79.215,76| 158.431,51| 79.215,76 0,00 0,00| 3024466210
RECOLHIMENTO
DO ICMS. 01/03/22 | 31/03/22 |230.086,61|115.043,31|170.822,72| 85.411,37| 59.263,89| 29.631,95| 3024703672
TOTAIS 813.513,23| 467.621,13| 632.520,35 | 346.692,44 | 180.992,88| 120.928,69

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do recurso voluntério
e provimento parcial do recurso de oficio, para alterar a decisdo singular, e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infragdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001175/2022-95, lavrado em 20 de abril de 2022, contra a empresa
BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA, inscricao estadual n® 16.402.658-
4, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 301.921,57
(trezentos e um mil, novecentos e vinte e um reais e cinquenta e sete centavos), sendo
R$ 180.992,88 (cento e oitenta mil, novecentos e noventa e dois reais e oitenta e oito
centavos) de ICMS, por infringéncia aos art. 399, VI, c/fulcro no art. 391, 88 5° e 7°, II;
e art. 106, inciso I, alinea “g”, combinado com o art. 2°, §1°, inciso VI, todos do
RICMS/PB, e multa de R$ 120.928,69 (cento e vinte mil, novecentos e vinte e oito reais

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos em relacéo:
I - ao art. 3° para as operagdes realizadas a partir de 1° de outubro de 2023;

Il - a alinea “a” do inciso I do art. 1° a partir de 1°de janeiro de 2024,

111 - aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:(...)
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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e sessenta e nove centavos), nos termos do art. 82, II, “e”, art. 82, V, “c” da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o0 montante de R$ 979.212,79
(novecentos e setenta e nove mil, duzentos e doze reais e setenta e nove centavos),
sendo R$ 632.520,35 (seiscentos e trinta e dois mil, quinhentos e vinte reais e trinta e
cinco centavos) de ICMS e R$ 346.692,44 (trezentos e quarenta e seis mil, seiscentos e
noventa e dois reais e quarenta e quatro centavos) de multa por infracéo.

IntimacBes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 11 de
junho de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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